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1. Wstep

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko stanowig Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw
i programéw na srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z21.7.2001) oraz ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.
2022 poz. 1029, z pézn. zm.), zwana dalej ,,Ustawg”.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 wspomnianej Ustawy do przyjetego dokumentu zafacza sie
pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

e ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko;

e opinie wtaéciwych organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, Paiistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy);

e zgtoszone uwagi i wnioski;

e wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone;

e propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowienn dokumentu.

Ponadto zgodnie z art. 42 ust. 2 Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu
wymagajgcego udziatu spofeczenstwa dofgcza do przyjetego dokumentu uzasadnienie
zawierajgce informacje o udziale spoteczeristwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Przedmiotem oceny oddziatywania na srodowisko byt projekt Planu Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (zwany dalej ,,Planem”).
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2. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY
ODDZIALtYWANIA NA SRODOWISKO

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przebiegato
w czterech etapach:

e uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na $Srodowisko z organami wymienionymi w art. 57 oraz 58 Ustawy;

e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko;
e uzyskanie wymaganych opinii;

e zapewnienie udziatu spofeczeistwa w strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko.

3. UZGODNIENIE STOPNIA SZCZEGOLOWOSCI INFORMACII
ZAWARTYCH
W PROGNOZIE

O wymagane uzgodnienie stopnia szczegétowosci i zakresu informacji zawartych
w prognozie Prezydent Miasta Bydgoszczy zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy oraz Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Bydgoszczy.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy na podstawie art. 53 oraz art.
57 ustawy pismem W00.411.18.2022.MD1 z dnia 15 lutego 2022 roku uzgodnit zakres
Prognozy zgodny z wymogami okreslonymi w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy
podajgc rowniez informacje dodatkowe, ktére powinny zostaé zawarte w prognozie.

Panstwowy  Wojewddzki Inspektor  Sanitarny w  Bydgoszczy  pismem
nr NNZ.9022.1.33.2022 z dnia 28 stycznia 2022 roku uzgodnit  zakres
i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko
zgodnie z art. 51 ust. 2 Ustawy.

4. SPORZADZENIE PROGNOZY ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

Do przygotowania Prognozy oddziatywania na S$rodowisko przystgpiono po
przygotowaniu projektu Planu. Prognoza zostata opracowana zgodnie z art. 51 i 52 Ustawy,
atakze z uzgodnionym zakresem zRegionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Bydgoszczy.
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5. UZYSKANIE WYMAGANYCH OPINII

O wymagane opinie Prezydent Miasta Bydgoszczy wystgpit pismem do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo z dnia 20 lutego 2023 roku) oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy (pismo z dnia 20 lutego
2023 roku).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w opinii z dnia 21 marca
2023 roku (pismo znak: WO00.410.61.2023.MD1), zaopiniowat przedtozony projekt
dokumentu wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko pozytywnie, nie wnoszac uwag.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy w opinii zdnia 21 marca 2023
roku (pismo znak: NNZ.9022.4.15.2023), przekazat pozytywna opinie do projektu Planu oraz
Prognozy bez wnoszenia uwag.

6. UDZIAt SPOLECZENSTWA W STRATEGICZNEJ OCENIE
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO, KONSULTACJACH
SPOLECZNYCH

Na procedure zapewnienia udziatu spoteczenstwa w opiniowaniu projektu dokumentu,
dla ktorego konieczno$é przeprowadzenia tej procedury okresla ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko wskazuje art. 39 ww.
ustawy. Okresla on sposdb oraz terminy niezbedne do przeprowadzenia ww. procedury.

Organ opracowujgcy Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego (PZMM BydOF), tj. Urzagd Miasta Bydgoszczy dziatajgc na podstawie
art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy podat do publicznej wiadomosci informacje
o przystgpieniu do jego opracowania. Tym samym dziatajgc w mysl powyzej przytoczonych
artykutéw ustawy, przekazano projekt dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko do opiniowania i konsultacji spotecznych.

Zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa i zapoznania sie z zapisami Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (PZMM
BydOF) wraz z prognozg poprzez:

e publiczne wytozenie dokumentacji do wgladu w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 61, 85 — 027 Bydgoszcz, od poniedziatku do pigtku,
w godzinach pracy Urzedu;

e na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Bydgoszczy
pod adresem: https://bip.um.bydgoszcz.pl;
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e pod linkiem zamieszczonym na materiatach informacyjnych dotyczacych SUMP
BydOF zamieszczonych na stronach urzedéw Gmin/Starostw wchodzacych w sktad
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego tj. gmin cztonkowskich Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz.

Uwagi do projektu mozna byto sktada¢ w 21 — dniowym terminie tj. od 20 lutego 2023 r.
do 12 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 40 Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
uwagi i wnioski mogty by¢ wnoszone:

e elektronicznie na adres e-mail: konsultacje@lpw-grupa.pl;

e w formie pisemnej na adres Urzedu Miasta Bydgoszczy, Biuro Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, ul. Jagielloriska 61,
85-027 Bydgoszcz;

e bezposrednio do Biura Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego przy ul. Jagiellonskiej 61, 85-027 Bydgoszcz;

e ustnie do protokotu w miejscu wytozenia dokumentéw — Biuro Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, ul. Jagielloriska 61,
85-027 Bydgoszcz.

W ramach konsultacji spotecznych oraz w trybie przewidzianym w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko zgtoszono
uwagi do projektu PZMM BydOF, ktére uwzgledniono.

7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU
POSTEPOWANIA W SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Zgodnie z metodykg Prognozy na obszarze objetym opracowaniem oceniono
szczegdétowo mozliwe oddziatywania wszystkich obszaréw interwencji przewidzianych
do realizacji w ramach Planu na poszczegdlne komponenty Srodowiska.

Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziatywania uwzgledniajgce
stan inajwieksze problemy srodowiska na terenie gmin cztonkowskich Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz, mozliwe negatywne oddziatywania i charakterystyke przedsiewzied,
ktore mogg by¢ wspierane przez Plan, jaktez i cele dokumentow strategicznych
miedzynarodowych, krajowych i regionalnych oraz lokalnych.
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W projekcie Planu nie zostaty zidentyfikowane przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco
negatywnie oddziatywac na $srodowisko. Ze wzgledu na skale oraz charakter realizowanych
zadan nie prognozuje sie, aby powodowaly one znaczgce negatywne oddziatywanie
na Srodowisko.

W ramach realizacji zadan zawartych w projekcie Planu, bedg uwzgledniane $rodki
minimalizujgce, ktére nalezy rozumied jako zbiér dziatan, ktéry przyczyni sie do zapobiegania
lub ograniczenia negatywnych oddziatywan, ktére mogag byé wynikiem realizacji zatozen
Planu. Natomiast = kompensacja przyrodnicza jest to zespdt dziatan prowadzacych
do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej. Dziatania kompensacyjne obejmujg roboty
budowlane, roboty ziemne, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupisk roslinnosci
i siedlisk.

8. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO
TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

Miedzynarodowe ramy prawne dla procedury ocen oddziatywania na $Srodowisko
w przypadku, gdy dziatalnos¢ realizowana w jednym kraju (stronie pochodzenia) zasiegiem
oddziatywania obejmuje terytorium innego kraju (strony narazonej), moggc powodowacd
znaczace negatywne skutki dla sSrodowiska stwarza Konwencja z Espoo z dnia 25 lutego 1991
roku. Wykonanie transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko konieczne jest zawsze
wtedy, gdy planowane projekty mogg znaczaco oddziatywaé na $rodowisko i ludzi
sgsiadujacych krajéw.

Zasieg oddziatywania dziatan inwestycyjnych zawartych w projekcie Planu, bedzie
ograniczony do terenu gmin cztonkowskich Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz i nie bedzie
oddziatywa¢ na kraje sasiadujgce. Wobec powyziszych wnioskdw, nie stwierdzono
koniecznosci poddania projektu Planu procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

9. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD | CZESTOTLIWOSCI
PRZEPROWADZANIA MONITORINGU SKUTKOW
REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Realizacja dziatan przewidzianych w Planie Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego (PZMM BydOF) wymaga statego monitorowania oraz
odpowiedniego reagowania w przypadku, gdy pojawiajg sie rozbieznosci pomiedzy
zaktadanymi rezultatami, a stanem rzeczywistym. Ocena wdrazania zatozen Planu opiera sie
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na systematycznym monitorowaniu i ewaluacji. Powinno to zapewnic¢ statg kontrole jakosci
zarzadzania srodowiskiem i realizacji dziatan przewidzianych w Planie.

Ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach zatozen przyjetych w Planie,
odbywa sie w odniesieniu do wskaznikéow rezultatu, produktu i trendu. Wskazniki te daja
mozliwos¢ okreslenia czy realizacja planu wptyneta na zmiane wskazanych wartosci: czy
zaktadane cele zostaty osiggniete, a co za tym idzie czy projekt Planu okazat sie skuteczny. Aby
to osiggnagé pordwnywane bedg wartosci poszczegdlnych wskaznikdw przed wdrozeniem
Planu, w trakcie jego obowigzywania oraz po jego realizacji.

10. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU
W ODNIESIENIU DO ROZPATRYWANYCH ROZWIAZAN
ALTERNATYWNYCH

W ramach prac nad projektem Planu, analizie zostaty poddane trzy mozliwe scenariusze,
jego realizacji:

1. Scenariusz 1 (umiarkowany) — scenariusz zaktada, ze gminy tworzace Bydgoski
Obszar Funkcjonalny zrealizujg obecne plany rozwoju infrastruktury zaréwno liniowej
jak i punktowej zorientowanej na rozwdj zréwnowazonej mobilnosci. Scenariusz
zaktada dostep do petnej palety srodkédw zewnetrznych, jednakze skutki obecnych
kryzysdw spowoduja, iz realizacja zamierzen inwestycyjnych wykraczajacych poza
obecne plany samorzaddéw bedzie mocno utrudniona.

2. Scenariusz 2 (pesymistyczny) — scenariusz zaktada, iz mozliwosci finansowe gmin
tworzacych Bydgoski Obszar Funkcjonalny bedg mniejsze niz w scenariuszu
1w wyniku ograniczonego dostepu do funduszy zewnetrznych, kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19 oraz toczacg sie wojng w Ukrainie. W wyniku
ograniczen finansowych zostanie zmniejszony front dziatan inwestycyjno-
organizacyjnych planowanych do realizacji w ramach Scenariusza 1 spowalniajac
tempo wdrazania postulowanych zmian.

3. Scenariusz 3 (optymistyczny) — scenariusz zaktada petny dostep gminy tworzgcych
Bydgoski Obszar Funkcjonalny do szerokiego katalogu funduszy zewnetrznych oraz
w diuzszej perspektywie czasu minimalne negatywne oddziatywanie kryzysow
spowodowanych pandemig COVID-19 oraz wojng. Scenariusz zaktada rdwniez
korzysci wynikajgce z wtasciwej korekty zarzadzania obszarem BydOF. Samorzady
BydOF zaczng ze sobg Scislej wspotpracowaé. Dotychczasowe nieskoordynowane
dziatania i bilateralne formy wspdtpracy dotyczgce organizowania transportu
publicznego na terenie BydOF zostang zastgpione spojnym systemem
transportowym dla catego obszaru funkcjonalnego. Jednak prawdziwym przetomem
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bedzie integracja planowania przestrzennego na poziomie BydOF, dzieki czemu
planowanie rozwoju bedzie odbywac sie w bardziej przewidywalnym srodowisku,
a struktura przestrzenno-funkcjonalna BydOF stanie sie bardziej racjonalna
i efektywna.

Rozwazane scenariusze rdinia sie miedzy sobg zakresem wdrazanych
projektow/dziatan, ktére przede wszystkim zalezg od mozliwosci finansowych samorzadow
wchodzacych w sktad Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Przedsiewziecia proponowane do realizacji w ramach Planu, ze wzgledu na swoje
przeznaczenie i cele oraz wywierane skutki, bedg miaty zdecydowanie pozytywny wptyw na
srodowisko oraz zréwnowazony rozwdj. Nalezy zauwazyé, iz w Planie nie wskazano inwestycji
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, jednak zaznaczy¢ nalezy, iz takie
przedsiewziecia podlegad bedg oddzielnej procedurze oddziatywania na Srodowisko, w ktorej
szczegdtowo analizowane bedzie oddziatywanie na poszczegdlne komponenty srodowiska.
Wydanie odpowiednich pozwolen i decyzji bedzie wigzato sie takze ze wskazaniem dziatan
minimalizujgcych lub kompensujgcych dla konkretnych projektow.

W przypadku aktualizacji Planu i wystgpienia dziatan moggcych negatywnie oddziatywac
na srodowisko proponuje sie zastosowac rozwigzania alternatywne.

Warianty alternatywne nalezy rozwazy¢ w taki sposéb, aby wybra¢ ten, ktory
W najmniejszym stopniu bedzie negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko. Jako warianty
alternatywne przedsiewziecia mozna rozwazac:

— warianty lokalizacji - dobrze przemyslany wybor lokalizacji inwestycji, uwzgledniajacy
lokalne uwarunkowania, walory przyrodnicze i ucigzliwosci dotykajgce mieszkancéw
(hatas, spaliny);

— warianty konstrukcyjne i technologiczne:

O na etapie projektowania nalezy uwzglednia¢ potrzeby oraz skutki srodowiskowe
(w fazie realizacji i eksploatacji inwestycji);

o podczas realizacji przedsiewzie¢ wprowadzanie odpowiednich zabezpieczen
dotyczacych stosowanego sprzetu i placu budowy, w szczegdlnosci dotyczy
to lokalizacji na terenach nieprzeksztatconych oraz osiedlach mieszkalnych;

o stosowanie mozliwie najkorzystniejszych dla srodowiska technologii, materiatow,
rozwigzan konstrukcyjnych;

— warianty organizacyjne;

o skrécenie do minimum najbardziej ucigzliwych prac;
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o dostosowanie termindw prac do termindw rozrodu, wegetacji, okreséw legowych,
hibernacji;

— wariantu niezrealizowania inwestycji, tzw. ,,opcja zerowa”.

Ustawa oo$ wprowadzita obowigzek przeanalizowania wariantu, w ktérym zaktadamy
brak wprowadzania jakichkolwiek zmian (zaniechanie realizacji inwestycji, czy brak realizacji
zatozen ocenianego dokumentu) tzw. opcja zerowa. Wariant niezrealizowania inwestycji nie
oznacza, ze nic sie nie zmieni, poniewaz brak realizacji inwestycji moze takze powodowac
negatywne konsekwencje srodowiskowe. Precyzyjne rozwigzania alternatywne powinny by¢
wskazane na etapie procedury oddziatywania na $Srodowisko poszczegdlnych projektow.
W projekcie Planu nie ma informacji technicznych, ktére pozwolitby na przeprowadzenie
skutecznej analizy wariantéw alternatywnych w odniesieniu do planowanych przedsiewziec.
Ze wzgledu na duzy poziom ogdlnosci projektowanego Planu, szczegétowe rozwigzania w tym
zakresie bedg wprowadzane na etapie realizacji inwestycji wynikajgcych z dokumentu.

W ramach konsultacji spotecznych oraz w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko zgtoszono
uwagi do projektu PZMM BydOF, ktdore uwzgledniono lub przedstawiono uzasadnienie
nieuwzglednienia uwag (patrz. Zatacznik nr 1).
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